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BAB. I 

ENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang Masalah 
 

Pelndidikan adalah salah satul faktor ulntulk pelningkatan pelmelbangulnna 

dalam sulatu l Nelgara tidak telrkelculali Indonelsia.Pelndidikan tellah melrjadi kelbultulhan 

seltiap masyarakat dalam seltiap pelriodel seljarah dan pelndidikan yang tellah 

dianggap selbagai kelbultulhan social dalam seltiap masyarakat karelna pelndidikan 

melmrulpakan sulatul prosels dari spelrpelktif masyarakat.fakta bahwa pelndidikan 

dianggap selbagai kelbultulhan olelh seltiap masyarakat diselgala ulsia (Gellisli 

&Beliselnbaye lva,2015).(1) 

Pelmelrintah melmpulnyai kelwajiban ulntulk melnyeldiakan sulatul sarana 

layanan pelndidikan ulntulk selmula masyarakat yang masih melmbultulhkan selkolah 

tampa telrkelculali di tingkat pelndidikan dasar seldelrajat.Melnulrult ulndang-ulndang 

Relpulbik Indonelsia Nomor 20 tahuln2003 telntang sisitelm Pelndidikan Nasional 

melnye lbultkan bahwa pelmelrintah dan pelmelrintahan daelrah wajib melmbelrikan 

layanan dan kelmuldahan selrta melnjamin telrsellelnggaranya pelndidikan yang 

belrmultul bagi seltiap warga Nelgara tanpa delskriminasi.Salah satul pelran Nelgara 

dalam hal ini adalah delngan melmbelrikan ataul melringankan biaya pelndidikan di 

Indonelsia dan julga melmelbahas melngelnai sisitelm pelndidikan nasional melngelrtikan 

bahwa sistelm pelndidikan nasional melrulpakan kelsellu lrulhan dari komponeln 

komponeln pelndulididkan yang komplelk dan saling belrkaitan dlam melnacapai dari 

selbulah tulju lan pelndidkan nasional. 

Maka dari itul agar dapat melngacul systelm pelndidikan nasional 

pelnye llelnggaraan pelndidikan haruls melndapatkan dulkulngan dan kelbijakan dari 
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sellulrulh komponeln yang belrsangku ltan dimullai dari pelmelrintahan itul selndiri,dan di 

dorong olelh wali mulrid dan siswa-siswi agar tuljulan melwu ljuldkan pelndidikan yang 

adil dalm mellakulkan tindakan nyata dan melwuljuldkan pelningkatan multu l 

pelndidikan masyarakat telrhadap pelndidikan yang lelbih belrkulalitas dapat dirasakan 

olelh sellulru lh  anak ulsia selkolah di Indonelsia. 

Teltapi hingga saat ini, pelndidikan di Indonelsia masih sangat 

melmprihatinkan dan bellulm belrjalan selcara optimal delngan belbelrapa dan 

pelrmasalahan yang dihadapi pelmelrintah Indonelsia selpelrti relndahnya kulalitas 

peldidikan ,mahalnya biaya pelndidikan tidak hanya telrjadi diselkolah pelndidikan 

tinggi swasta.Diselkolah yang belstatuls nelelgri puln masih banyak melmbelbankkan 

biaya pelndidikan yang itul dapat dirasakan olelh olelh masyarakat elkonomini 

melnelngah kelbawah ataul masyarakat yang kulrang mampul masih mahal.Ditingkkat 

pelndidikan dasar selpelrti SD dan SMP nelgri pelmelrintah tellah melmbelrikan sulbsidi 

pelndidikan namuln bantulan ini masih kulrang dan tidak melnculkulpi ulntulk melnultulpi 

bkelbultulhan biaya pelndidikan bagi masyarakat yang kulrang mampul.Dimana biaya 

yang ditanggulng orang tula wali belrulpa biaya opelrasional pokok yang masih tinggi 

(kulsno &su lib 2009) (2). Belbelrapa faktor yang melmpelngarulhi biaya pelndidkan di 

Indonelsia mahal,anatara lain: 1) Pelmelbelrian gaji gulrul yang di rulbah selcara 

rellativel(telachelrs salariels), 2) adanya kelnaikan harga (rising pricel), 3) pelrulbahan 

popullasi dibarelngi kelnaikan proselntasi anak di selkolah nelgelri, 4)telrjadi 

pelningkatkan standar pelndidikan (eldulcational standars) , 5)tulntultan pada 

pelndidikan lelbih tinggi (highelr eldulcation), 6) pelningkatan anak pulultuls selkolah 

(Felrdi,2013) (3).Sellain itul faktor yang melnjadi pelnye lbab ultama masih relndahnya 

pelndidikan Indonelsia, julga karelna banyaknya anak-anak yang tidak belrselkolah 

dan belrhelnti ataul tidak mlanjultkan selkolahnya.Alasan anak-nak tidak belrselkolah 
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bahkan belrhelnti selkolah diselbabkan olelh keladaan elkonomi yang relndah hal ini 

telntulnya su ldah tidak asing lagi,keladaan elkonimi kellularga yang relndah melnjadi 

hambatan bagi anak-anak ulntulk mellanjultkan pelndidikannya.ha ini telntulnya 

sangat disayangkan,karelna itul dapat melmbulat pelndidikan di Indonelsia melnjadi 

relndah. 

Disinilah pelmelrintah sellanjultnya melngambil pelrannya delngan 

mellulnculrkan selbulah selbulah kelbijakan di bidang pelndidakan belrulpa pelmbelrian 

BOS.Program BOS ditulnjulkan pada selmula pelselrta didik baik dari kalangan 

elkonomis ataul melnelngah kelbawah.Programdana Bantulan Opelrasional Selkolah 

dilulnculrkan pada tahuln 2005 (Delpdiknas:2009) (4).Ulntulk implelmelntasi pada 

tahuln 2020,melmiliki peltuljulk telknis BOS adalah ulntu lk melringankan Biaya 

Opelrasional Selkolah yang haruls dibayarkan selrta melningkatkan akselsibilitas dan 

kulalitas dalam pelmbellajaran ulntulk pelselrta didik yang ditelrapkan sulsulai prinsip 

flelksibilitas, elfelktifitas, elfelsielnsi, akulntabilitas, transparansi 

(Kelmelndikbuld,2020).(5) 

Dana bantulan Opelrasional Selkolah (BOS) adalah program pelmelrintah 

yang pada dasarnya adalah ulntulk melnyeldiakan biaya opelrasi nonpelrsonalia bagi 

sulatul pelndidikan dasar selbagai pellaksana program wajib bellajar.Tuljulan dari dana 

BOS yaitu l dapat melmbantul pihak selkolah maulpuln orang tula mulrid agar dapat 

melmpelrolelh kelringanna biaya selkolah mulrid,sellain itul selrta melndapatka fasilitas 

selkolah yang baik,layak dan melmadai selpelrti bulkul yang dapat diseldiakan 

dipelrpulstakaan selkolahm,selragam selkolah selrta pelralatan pelnulnjang kelgiatan 

selkolah lainnya.dan pelngellolaan dana Bantulan Opelrasional Selkolah dibelrikan 

selsulai kelbu ltulhan selkolah dan selsulai delngan kelbijakan yang belrlakul (Ullulmuldin & 

Martono,2018) (6). 
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Delngan pelnyalulran dana bantulan opelrasional selkolah yang melkanismelnya 

tellah diatu lr olelh pelmelrintah pulsat yang melnjadi peldoman ultama pellaksanaan 

program BOS.selkolah yang yang elnelrima dana BOS telrselbult selharulsnya 

melmbelrikan kelmanfaatannya bagi pelnelrima.selkolah pelnelrima sellanjultnya 

belrtanggulng jawab melngellolanya adalah Kelpaal selkolah sellakul pelmimpin di 

selkolah.Dalam pelngellolaannya kelpala selkolah belrkoordinasi delngan tim 

pelngellolaan dana BOS ulntk belrbagai kelbultulhan yang dipelrolelhkan melnggulnkan 

dana BOS. 

Program Bantulan Opelrasional Selkolah suldah mullai dilaksankan seljak 

bullan julli 2005.Program BOS belrpelran selbagai ulsaha pelmelrintah dalam 

melnjalankan wajib bellajar sellama 9 tahuln.Melulrult PP Nomor 48 Tahuln 2008 

melngatulr melngelnai pelndanaan pelndidikan,dimana melnjellaskan bahwa biaay non 

pelrsonalia adalah biaya ulntulk bellanja barang langsulng habis pakai dan biaa tak 

langsulng selpelrti ulang lelmbulr gulrul,ulang transportasi ,konsulmsi dan lain- 

lain.Namuln masih telrdapat jelnis pelmbiayaan lainnya yang dipelrbolelhkan 

melnggulnkan anggan BOS ,ini diatulr dalam peltulnjulk telknis pelnggulnaan anggran 

(Sulkmawati & Rahajul,2016) (7). 

Alokasi anggaran seltiap tahulnnya melngalami pelnye lsulaikan pada 

keltelrseldiaan julmlah APBN (Anggaran pelndapatan dan bellanja Nelgara) ulntulk 

bidang pelndidikan selndiri melngalami kelnaikan dari tahuln kel tahuln . Pada tahuln 

keltahuln julmlah ini tidak bisa dipastikan naik ataul tulruln namuln Nelgara teltap haruls 

melmbelrikan prioritas anggaran dana dibidang pelndidikan yaitul selkulrang 

kulrangnya 20% dari sellulrulh dana APBN dan APBD kota seltelmpat (Sullfiati 

&Irwan,2010) (8).Delngan melmbelrikan Alokasi dana yang belsar ulntulk pelndidikan 
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ini akan melmbelrikan dampak signifkan pada pelningkatan prelstasi dan pelncapaian 

siswa (Abott elt al.2020) (9). 

Bantulan opelrasional selkolah yang pelrtama dilaksanakan yaitul telpat pada 

bullan julli 2005,pada awal mullanya di selbabkan olelh melnulrulnnya kelmampulan 

masyarakat dalam melngaksels pelndidikan akibat kelnaikan harga BBM dan nilai 

tulkar Rulpiah dapat dipahami,karelna selbagian belsar pelngellularan adalah kelbultulhan 

pokok.Salah satul ulpaya ulntulk melningkatkan aksels masyarakat telrhadap 

pelndidikan belrmultul,yang melndapt alokasi anggaran culku lp belsar adala program 

bantulan oprasional selkolah ataul dikelnal delngan BOS. 

Jika dilihat dari kelsellulrulhan kondidisi pelndidikan di Indonelsia,julmlah 

siswa pultu ls selkolah ditingkat selkolah dasar seltiap tahulnnya rata-rata 600.000- 

700.000 siswa,seldsngksn siswa SLTP pultuls selkolah selbellulm sellelsai masa 

bellajarnya seltiap tahuln rata-rata selbanyak 150.000-200.000 siswa (Astri,2011) 

(10). Data telrselbult melrulpakan data nasional seldangkan di kota padang selndiri 

julmlah pultuls selkolah di jelnjang SD kulrang lelbulh selbanyak 349 siswa.Dari data 

telrselbult dapat dilihat pelndidikan di Indonelsia masih belrada pada kondisi tidak 

baik-baik saja yang di akibatkan olelh biaya pelndidikan yang masih tinggi.maka 

dari itul pelnelliti ingin melngelvalulasi kelmbali bagaimana pelngellolaan dana BOS 

yang ada di selkolah dasar (SD) telrkhulsuls SD Nelgri 14 Koto pajang paulh. 

Elvalulasi ialah prosels yang melnelntulkan sampai seljaulh mana tuljulan 

Pelndidikan dapat dicapai (farida,2000:3) (11).Delngan delmikian akan dapat 

dikeltaulhi apakah program telrselbult layak dilanjultkan,dibelnahi ataul haruls 

dihelntikan .selsulai delngan ulraian diatas ,maka melngulkulr kelbelrhasilan program 

BOS dibultu lhkan selkali tolak ulkulr selbagai alat ulntulk mellihat sampai seljaulh mana 

elfelktifitas dan elfelsielnsi pelngellolaan dana bos dalam melncapai tuljulan yang tellah 
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direlncanakan. Hal ini ditulnjulkan ulntulk melmbelrikan otoritas lelbih belsar kelpada 

pelmelrintah daelrah dalam melnyalulrkan dana BOSNAS dan pelngawasan dalam 

pelnyalulran dana dari daelrah kel relkelning selkolah.belbelrapa pelrmasalahan dari 

melkanismel ini tellah di elvalulasi dan melnghasilkan kelbijakan barul melngelnali 

pelnyalulran dana BOS (Anggraini,2013) (12). 

Sulatul kelbijakan dan keltelntulan yang tellah di implelmelntasikan telrdapat 

masalah barul yang melmbulat jalannya pelndidikan di Indonelsia telrhambat,salah 

satulnya yaiyul pelnyellelwelngan dana BOS dan keltidak elfelktifan pelngellolaan 

BOS.pelrmasalahan lainnya telrjdi pada tingkat partisipasi masyarakat yang dinilai 

kulrang yang di selbabkan faktor kelbelbasan aksels ulntulk melmpelrolelh informasi 

melngelnai pelggulnaan BOS.Selhingga dalam implelmelntasinya kulrang adanya 

transparansi dan akulntabilitas.Teltapi selharulsnya dibultulhkan orielntasi yang baik 

dalam pelnggulnaan dana BOS ini delngan melngacu l pada 4 hal yaitu l 

Elfisielnsi,Elfelktifitas,Trnsparansi dan Akulntabilitas (Anggraini,2013)  (12). 

Pelrmasalahan yang ingin dijawab dalam penelitian ini adalah bagaimana 

Evaluasi dalam pengelolaan dana BOS di SD Negeri tersebut,secara efisien 

efektivitas.transparansi,dan akuntabilitas.masyarakat sebagai wali murid 

merupakan anggota dari kelompok   yang terkena dampak dari dan BOS yang ada 

di sekolah tersebut,wali murid berhak mendapatkan informasi terkait BOS pada 

sekolah tersebut.Selain itu,dari Transparansi sebagai unsur menciptakan hubungan 

timbal balik anta pemerintah dan masyarakat.Maka dari itu pengelolaan dana BOS 

yang ada di SDN tersebut sudah dikatakan transparansi karena anggran yang telah 

direncanakan sudah ditempel di madding sekolah dengan tujuan agar masyarakat 

atau orang tua siswa dapat mengetahui dn BOS yang ada di SDN tersebut. 
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Hasil wawancara yang yang dilakukan penulis lakukan dengan Bendahara 

BOS bawasannya Manajemen pengelolaan program BOS di sdn 14 koto panjang 

,pauh ini yang di kelola langsung oleh bendahara BOS ,dengan pengawasan kepala 

sekolah itu sendiri dan team BOS nya dan cara pengelolaannya menggunakan 

aplikasi RKAS (Rencana kegiatan dan anggaran sekolah) dalam pengelolaan 

tersebut harus sesuai dengn RKAS yang di entrikan di aplikasi dan BOS yang ada 

di sdn 14 koto panjang pauh. 

Dalam pelaksanna ini yang menjadi faktor pendukung adalah kerjja sama 

antara staf guru yang mau ikut serta membantu untuk melakukan proses dari 

perencanaan pembuatan rencana kegiatan dan anggran sekolah (RKAS) dalam 

proses pelaporan meliputi persiapan data keuangan ,selain itu keadaan sekolah 

yang cukup layak sehingga penggunaan dan BOS tidak terlalu difokuskan kepada 

perbaikan sekolah saja. penyusunan RKAS perlu memperhatikan asas anggaran 

antara lain asas kecermatan, asas terperinci,asas keseluruhan,asas keterbukaan asas 

periodic dan asas pembebanan.Dalam hal ini prosedur dan mekanisme yang 

digunakan harus efektif dan efisien. Dan jika berkurangnya aparatur yang 

memahami tentang administrasi keuangan merupakan factor penghambat dalam 

pelaksanaan program dana Bantuan Operasional Sekolah(BOS). 

Maka dari itu dana BOS perlu dilakukan evalusi agar dapat mengetahui 

keefektivitas pelaksanaannya serta dapat memberikan masukan-masukan dalam 

pengelolaan dana BOS.Kemudian juga dapat dilakukan evaluasi terhadap 

pengelolaan dana BOS tersebut,dan juga dapat mengetahui hanbatan dan kendala 

dalam pengelolaan dana BOS di SD Negeri 14 Koto panjang,pauh. 
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Berdasarkan hal tersebut ,penelitian tertarik meneliti tentang “Evaluasi 

Pengelolaan Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) di SD Negreri 14 Koto 

Panjang Pauh”. 

1.2 Rumusan Masalah 

 
Pengelolaam dana BAntuan Operasional Sekolah(BOS) setiap sekolah 

harus sesuai dengan aturan dari dana BOS dan sesuai dengan teknis Bantuan 

Operasional Sekolah(BOS).Dalam petunjuk teknis BOS sudah dijelaskan di 

perinci bagian atau berapa banyak dana yang harus dikeluarkan melalui penelitian 

ini akan diketahui: 

1. Bagaimana sistem pengelolaan dna Bantuan Operasinal Sekolah (BOS) 

yang ada di SDN 14 koto panjang pauh? 

2. Bagaimana cara penerapan transparansi pada laporan keuangan Dana Bantuan 

Operasional Sekolah (BOS) di SDN 14 koto panjang pauh? 

3. Bagaimana tingkat ke efektivitas penggunaan Dana Bantuan Operasional 

Sekolah (BOS) yang ada di SDN 14 Koto panjang pauh? 

1.3 Tujuan Penelitian 
 

Adapun Tujuan Dari Penelitian ini sebagai berikut: 

 

1. Untuk mengetahui bagaimana cara sistem pengelolaan Bantuan 

Operasional Sekolah (BOS) yang ada di SDN 14 Koto Panjang Pauh? 

2. Untuk mengetahui bagaimana bagaimana penerapan transparansi pada 

laporan keuangan Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS)? 

3. Untuk mengetahui bagaimana tingkat ke evektifan penggunaan Dana 

Bantuan Operasional Sekolah (BOS).
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1.4 Manfaat Penelitian 
 

1. Manfaat Teoritis 

 

a.) berharap Penelitian ini bisa memberikan informasi lebih lanjut mengenai 

setiap unsur dari kebijkan atau program serta gabungan unsur dan 

program yang paling efektif yaitu brdasarkan biaya yang diberikan 

sehingga efisiensi dalam melaksanakan kebijakan aatu program mampu 

tercapai 

b.) berharap penelitian ini bisa memberikankan data-data yang di perlukan 

untuk menentukn apakah pelaksanaan suatu kebijakan atau program harus 

dilanjutkan atau tidak. 

c.) Hasil-hasil yang diperoleh dapat menimbulkan permasalahan baru untuk 

diteliti lebih lanjut tentang pengelolaan Dana Bantua Operasional Sekolah 

(BOS). 

2. Manfaat Praktis 
 

a.) Bagi Peneliti 

 

Sebagai peneliti,sebagai tambahan ilmu dan pengalaman penelitian 

tentang Bantuan Operasional Sekolah(BOS) bagaimana cara penerapan 

akuntabilitas pada laporan keuangan Dana BOS yag ada di SDN14 koto 

panjang pauh serta sebagai penerapan ilmu selama di bangku kuliah. 

b.) Bagi Pemerintahan 

 

Dapat Meningkatkan kualitas Pengawasan dan bahan pertimbangan suatu 

masukan yang positif untuk suatu kebijakan yang akan di buat selanjutnya 

untuk meningkatkan pendidikan bermutu kedepannya.serta dapat 

meningkatkan kebijakan peyelenggaraan dan pengelolaan BOS di dalam 

menentukan suatu kebijakan. 
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c.) Bagi pihak Sekolah Penerima Dana BOS 

 
Penelitiaan ini di harapkan dapat berguna untuk kestabilan 

akuntanbilitas,terkhusus untuk kepala sekolah dalam laporan keuangan 

Dana BOS.sehingga laporan dana BOS dapat tersussun dengan baik dan 

tercapai tujuannya dan juga lebih transparan dalam pengelolaan Dana bos 

tersebut. 

d.) Bagi Orang Tua Dan Masyarakat 

 
Dapat memberikan sepengetahuan dan informasi mengenai Dana BOS 

yang di peroleh pihak sekolah, dan dapat mencari pengetahuan mengenai 

apakah laporan keuangan Dana BOS sudah seusai dengan tujuan.


